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Fundamentos legales

Carrera Funcionaria
CONTEXTO HISTORICO
Ha sido una preocupación permanente de los Gobiernos,  ofrecer a las personas que conforman sus equipos de trabajo, condiciones laborales adecuadas, generando oportunidades de progreso y desarrollo, siendo el diseño e implementación de un sistema de carrera funcionaria una pieza clave para el logro de este propósito.

En este sentido, con el objeto de generar oportunidades de progreso y desarrollo en la carrera funcionaria, se aprobaron las reformas, en el ámbito de la gestión de personal, consagradas en la Ley Nº 20.209, y, que, en particular, delegó en el Presidente de la República la facultad de fijar las nuevas plantas de personal de los Servicios de Salud.

A través de la modificación de la estructura de las plantas, en conjunto con la ejecución de los planes de incentivo al retiro, se tuvo como objetivo central dinamizar la carrera funcionaria y ofrecer mejores condiciones de movilidad, progreso y desarrollo a los equipos de salud; los que pueden ser promovidos a través de los mecanismos establecidos según corresponda a su respectiva planta.

Lograr lo señalado precedentemente depende, en gran medida, de la regularidad con que se realicen los procesos de promoción. Este desafío requiere, por una parte, de un impulso decidido por parte de los equipos locales para su puesta  al  día;  y,  por  otra,  un  esfuerzo  de  los  equipos ministeriales para otorgar la asistencia técnica necesaria para la correcta y oportuna ejecución de dichos procesos.

MARCO NORMATIVO
La Constitución Política de la República en el artículo 38 señala que “una la ley orgánica determinará la organización básica de la Administración Pública, garantizará la carrera funcionaria y los principios de carácter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurará tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitación y el perfeccionamiento de sus integrantes”.

La Ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional sobre Bases Generales de la Administración del Estado, en su artículo 45 establece que el personal de la Administración del Estado “estará sometido a un sistema de carrera que proteja la dignidad de la función pública y que guarde conformidad con su carácter técnico, profesional y jerarquizado. La carrera funcionaria será regulada por el respectivo estatuto y se fundará en el mérito, la antigüedad y la idoneidad de los funcionarios, para cuyo efecto existirán procesos de calificación objetivos e imparciales”. Las promociones deberán efectuarse, según lo disponga el estatuto, por concurso, o por ascenso en el respectivo escalafón.

La Ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo (cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el DFL Nº 29 de 2004) en su artículo 53 determina que “la promoción se efectuará por concurso interno en las plantas de directivos de carrera, profesionales, fiscalizadores y técnicos y por ascenso en el respectivo escalafón, en las plantas de administrativos y de auxiliares, o en las equivalentes”. Asimismo, el artículo 54 define que “el ascenso es el derecho de un funcionario de acceder a un cargo  vacante de  grado  superior   en  la   línea   jerárquica   de   la   respectiva   planta, sujetándose estrictamente al escalafón”. Cargo que, prioritariamente, debe proveerse por promoción (ascenso o concurso interno) y, subsidiariamente, por concurso público de ingreso ya sea a la planta de profesionales, directivos, técnicos, administrativos o auxiliares.

El DFL Nº 1 de 2005 del Ministerio de Salud, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley Nº 2763 de 1979 y de las Leyes Nº 18.933 y Nº 18.469, en los artículos 102 y 103 estableció normas especiales que regulan la promoción de los funcionarios de las plantas de directivos de carrera, de profesionales, de técnicos, administrativos y auxiliares de las Subsecretarías del Ministerio de Salud, del Instituto de Salud Pública de Chile, de la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud y de los Servicios de Salud.
En la especie, este último cuerpo legal, define, para los funcionarios de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, que:
· La promoción “se efectuará mediante un procedimiento de acreditación de competencias, en el cual se evaluará la capacitación, la experiencia calificada y la calificación obtenida por el personal en el período objeto de acreditación, con una ponderación de 33%, 33% y 34%, respectivamente”. 

· Deberán someterse anualmente al sistema de acreditación de competencias en el cargo que sirvan.

· Con el resultado de los procesos de acreditación de competencias, se confeccionará un escalafón de mérito para el ascenso, disponiendo a los funcionarios de cada grado de la respectiva planta en orden decreciente conforme al puntaje obtenido en dicho proceso, el que tendrá una vigencia anual a contar del 1 de enero de cada año.

· Producida una vacante, será promovido el funcionario que se encuentre en el primer lugar del referido escalafón. 

El precitado DFL Nº 1 de 2005 del Ministerio de Salud, prescribe, para todos los efectos legales, que:
· La promoción de los funcionarios de la planta de directivos de carrera y de la planta de profesionales se hará por concursos internos.

· Las bases de los concursos internos considerarán cuatro factores, a saber: capacitación pertinente, evaluación del desempeño, la experiencia calificada y aptitud para el cargo. Cada uno de estos factores tendrá una ponderación de 25%.

· En los concursos será promovido al cargo vacante el funcionario que obtenga el mayor puntaje.[image: image2.png]
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